

















IV.- Las planes estratégicos son documentos programaticos en los que se
expresa la voluntad politica en los distintos ambitos y sectores de Ia via municipal
sobre los que se quiere dirigir las ayudas o subvenciones y esa finalidad, como se dira
a continuacion, ya se ha cumplido.

V.- Resulta, por tanto, necesario en este momento analizar la naturaleza
~ juridica de esa exigencia previa de un PLAN EXTRATEGICO DE SUBVENCIONES |, y
si esa exigencia pudiera entenderse debidamente acreditada y cumplida a tenor de los
documentos que conforman el presente expediente objeto de reparo.

En este sentido cabe indicar que:

1.- Tanto la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en su
articulo 8.1, Ordenanza Municipal, como el resto de legislacion citada vienen a
establecer que:

"Los 6rganos de las administraciones Publicas o cualesquiera
entes que propongan el establecimiento de subvenciones, con caracter
previo, DEBERAN CONCRETAR EN UN PLAN ESTRATEGICO DE
SUBVENCIONES:

-Los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion

-El plazo necesario para su consecucion

-Los costes previsibles y sus fuentes de financiacién, supeditandose en
todo caso al cumplimiento de los obijetivos de estabilidad presupuestaria.

2.- Si bien es cierto que formalmente no existe como tal ese PLAN
ESTRATEGICO PREVIO DE SUBVENCIONES, no es menos cierto que, de la
documentacién de que consta el presente expediente administrativo, se deduce
el CUMPLIMIENTO TOTAL Y ABSOLUTO de los presupuestos en los que se
asienta el pretendido normativamente plan estratégico previo.

3.- Asi mismo, cabe indiciar que este Ayuntamiento cuenta con la aprobacion
de otros DOCUMENTOS DE CARACTER ESTRATEGICO en los que se
disefian los objetivos politicos de las subvenciones recogidas en los
presupuestos municipales, tales como el Reglamento de Participacion
Ciudadana (art.17 y concordantes). El Plan de Igualdad y Mujer, el Plan de
Empleo Joven, el Plan de Juventud, Plan de Movilidad, etc"

IV.- Analizando el expediente, se acredita la existencia de los siguientes
documentos:

a) ANEXO 1.- Solicitud de la subvencién

b) ANEXO 2.- Declaracién Jurada

¢) ANEXO 3.- Certificados pertinentes.

d) ANEXO 4.- Memoria justificativa de la subvencion

e) ANEXO 5.- Presupuesto detallado de ingresos y gastos

f) ANEXO 6.- Informe de la jefa del Servicio de Barrios de fecha
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Y a tenor del citado informe (de la técnico) de fecha 9/VII/2015
quedaria subsanado el aspecto objetado por la Intervencion sobre
"compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones”, en el sentido de
SER COMPATIBLE CON OTRAS SUBVENCIONES DE OTRAS
ADMINISTRCIONES, cuyo texto se inserta en el convenio de Colaboracion
entre el Ayuntamiento de Zamora y la Asociacion de Vecinos Carrascal
pendiente de aprobacién y firma.

V.- En este sentido la propia Intervencion General Municipal reconoce en su
informe de reparo n°® 483/2015, la existencia de los siguientes documentos

INFORME INTERVENCION

1.- En la aplicacion del Presupuesto Municipal vigente existe crédito suficiente para
atender al gasto propuesto, de acuerdo con el documento RC n° 2015.2.0009149.00
emitido por la Intervencion, por importe de 4.500.-€

2.- En atencion al Art.22.2 de la Ley General de Subvenciones, la presente ayuda, es
una de las que pueden concederse de forma directa, al quedar verificado el caracter de
subvencién nominativa a la vista de la Base XXX de las Bases de Ejecucién del
Presupuesto para 2015, por lo que no es preciso la formacién de un expediente de
concurrencia competitiva.

3.- A la vista de lo establecido en el Art. 15 de la Ordenanza general de subvenciones,
publicada en el BOP n° 55 de 9 de mayo de 2005(OGS), Art. 28 de la Ley General de
subvenciones, la_resolucién de concesién y en su caso de convenios, seran los
instrumentos habituales para canalizar las subvenciones previstas nominativamente en
el presupuesto donde se determinaran las condiciones y compromisos aplicables de
acuerdo con lo estabiecido en ambas nermas.

A tales efectos entre la documentacion remitida consta la Propuesta de
Resolucion donde se incluyen los extremos contenidos en el Art. 65.3 del Real Decreto
887/2006 de 21 de Julio por el que se aprueba el Reglamento de la LGS.

4.- Entre la documentacion remitida consta Informe Técnico con Propuesta de
Resolucion, de fecha de 16/06/2015 y memoria de las actividades programadas para el
afo 2015 presentada por la asociacion asi como el presupuesto para el ejercicio 2015.

5.- Se acredita, asi mismo, que el beneficiario se encuentra al corriente de sus
obligaciones tributarias con la Hacienda Municipal a fecha 16/06/2015y con la
Seguridad Social a fecha 05/06/2015, y con la AEAT a fecha 07/07/2015

6.- Consta declaracion jurada del representante legal de la entidad beneficiaria
poniendo de manifiesto que reune las condiciones exigidas para la obtencién de
subvenciones de acuerdo al Art. 7 del OGS del Ayto. de Zamora.
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VI.- En cuanto a lo manifestado por la Intervencién respecto al cumplimiento de
lo previsto en los Arts. 35 y siguiente del RD 887/2006 de 21 de Junio, en
‘materia de BASE DE DATOS NACIONAL DE SUBVENCIONES, indicar que
conforme establece dicha normativa, especialmente el apartado 4 del articulo
-36, correspondera a la Intervencién de la propia Entidad Local el suministro de
la informacién a la base de datos.

"Articulo 36. Ambito subjetivo.. . . .

4.- No obstante lo dispuesto en los apartados 1 y 2 anteriores,
en las Administraciones autonémica y local, el suministro de la informacion a la
base de datos sera efectuado a través de los 6rganos que se relacionan a
continuacion:

b) La Intervencién u 6érgano que designe la propia Entidad Local"

VIl.- Por todo cuanto se ha manifestado en los apartados anteriores, habra de
entenderse que , a pesar de no_existir un plan genérico estratégico de
subvenciones como documento formal en la linea normativa que establece la
Ley de Subvenciones, si existen documentos asimilables individualizados
por cada uno de los programas de subvenciones, tano nominativas como de
libre concurrencia, tramitadas en este Ayuntamiento con el siguiente reflejo v
amparo financiero en los sucesivos presupuestos municipales aprobados y que
cumplen sobradamente con los requisitos que el antes citado art. 8.1 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre General de Subvenciones, exige a la hora de
concretar el plan extratégico previo en materia de subvenciones:

- Los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacién

- El plazo necesario para su consecucién

- Los costes previsibles y sus fuentes de financiacion

- Sometimiento al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.

VIIL.- Sin prejuicio de lo manifestado en apartados anteriores, en todo caso,
concurririan ademas razones de interés publico y de seguridad juridica, que
debieran conducir a la concesién de la subvencion objeto del presente Decreto,
a saber:

1.- La subvencién va destinada al desarrollo de actividades que conllevan una
importante y transcendental utilidad publica o interés social complementarias de las
atribuciones o actividades de las atribuciones o actividades de competencia municipal (Art.
25.2m LRBRL), por tanto, destinados a favorecer el desarrollo de actividades o asociaciones
sectoriales dando cumplimiento con ello al Art. 2 de la LGS.

2.- La subvencién esta incluida en los presupuestos municipales de 2015 en vigor
aprobados, con la declaracién de las correspondientes expectativas de derechos subjetivos
para los beneficiarios de esta subvencion y que unilateralmente, sin permitir los mecanismos de
reclamacion previstos en la Ley de Haciendas Locales para aprobacién de presupuestos,
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se les priva de estos ingresos presumiblemente después de haber comprometido los mismos
en gastos sociales, como se deduce del expediente analizado.

IX.- En el caso presente, y a tenor de la documentacion aludida en apartados
anteriores coincide con la obrante en el expediente administrativo, cabria
concluir que quedan perfectamente justificados los presupuestos sobre los que
versaria un propio plan_estratégico, como es la existencia de actividad

programadora, planificadora y presupuestaria interna para racionalizar los
recursos publicos.

X.- Dada la diferencia de criterio entre lo manifestado por la Intervencion y lo
expuesto en el inicialmente citado Informe de la Secretaria General sobre el
que se sustenta la fundamentacion factica y juridica del presente Decreto,
procedera resolver el presente reparo via DISCREPANCIA al amparo de los
previsto en el art.117 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

l.- La Constitucion Espariola de 1978

Il.- Ley 7/85, de 3 de abril, Reguladora de Bases de Régimen Local

lll.- Ley 38/2003, de 17 de Noviembre, General de Subvenciones

IV.- Ordenanza General de subvenciones del Excmo. Ayuntamiento de
Zamora publicada en el BOP n° 55, de 9 de Mayo de 2005. RDL 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de ias Haciendas Locales.

V.- Bases de ejecucion del Presupuesto

Vl.- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, especialmente:

"Articulo 217 Discrepancia
1. Cuando el 6rgano a que afecte el reparo no esté de acuerdo con este,
correspondera al presidente de la entidad local resolver la discrepancia,
siendo su resolucién ejecutiva. Esta facultad no sera delegable en ningun
caso.

Por todo cuanto antecede, y en base a las facultades que me otorga el
Derecho,




RESUELVO:

PRIMERO.- Solventar la discrepancia existente en contra del Informe de la
Intervencion General de fecha 24/VII/15 en base a los argumentos expuestos
" con anterioridad.

-SEGUNDO.- Aprobar el Convenio de Colaboracién entre el Excmo.
Ayuntamiento de Zamora y la Asociacién de Vecinos Carrascal

TERCERO.- Conceder una subvencién nominativa a la Asociaciéon de Vecinos
Carrascal, con C.I.F. G-49.108.798 y domicilio C/ Cortina del Baile n°9, por
importe de 4.500.-€, que tendra como fin atender los gastos socio - culturales
~de ia Asociacion

CUARTO.- Autorizar y disponer el gasto a favor de la Asociaciéon de Vecinos de
Carrascal, con C.I.F. G-49.108.798 y domicilio C/ Cortina del Baile n°9, por
importe de 4.500.-€, con cargo al documento de retencion de créditos para
gastar numero 2015.2.0009149.00

QUINTO - El régimen juridico aplicable a la concesién sera el siguiente:

1.- Son obligaciones de la/del beneficiario/a de la subvencion:

- Cumplir con las actividades fijadas en la memoria presentada

- Someterse a las actuaciones de comprobacién, seguimiento, control e
inspeccion de la aplicacion de la subvencién concedida.

- Reintegrar los fondos percibidos en caso de incumplimiento de las
obligaciones fijadas a lo largo de la presente resolucién o de las demas normas
aplicables

- Presentar la documentacion justificativa fijada en tiempo y forma.

2.- Todos los gastos deberan estar directamente relacionados con actividades
concretas del programa subvencionado y deberan realizarse dentro del plazo de
ejecucion fijado.

El/la beneficiario/a podra subcontratar el 100% de las actuaciones a desarrollar
objeto del presente Convenio

La aportacién econémica fijada sera compatible con otras ayudas econémicas
concedidas o que eventualmente pudieran conceder otras Administraciones o entes
publicos y/o privados, siempre que el total de las ayudas obtenidas para la actividad
regulada no sobrepase el coste de la misma. No obstante, la entidad debera
comunicar al Excmo. Ayuntamiento de Zamora la obtencién de otras ayudas o
subvenciones que financien la actividad subvencionada. Esta  comunicacién/
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debera efectuarse tan pronto como se conozca o en todo caso simultaneamente junto
con la justificacién dada a los fondos percibidos.

3.- El pago de la cantidad referida en el puto anterior se realizara una vez se
hubiera procedido a la oportuna justificacion de los gastos subvencionados.

Cabe el pago fraccionado de acuerdo con el ritmo d ejecucion de las acciones
subvencionadas, previa justificacion de los gastos realizados.

Cabra, igualmente, el pago anticipado siempre que se presenten las oportunas
garantias en cualquiera de las modalidades establecidas legalmente.

En ningln caso se realizara el pago de la subvencion si el beneficiario no se
encuentra en el momento de dicho pago, al corriente de sus obligaciones tributarias
con las Haciendas Estatal y Local y con la Seguridad Social.

4.- Las cantidades percibidas deberan ser justificadas por el perceptor de las
mismas en el plazo de TRES MESES desde la finalizaciéon de las actividades
subvencionadas.

A esos efectos, debera presentarse en el Registro General del Excmo.
Ayuntamiento de Zamora el escrito correspondiente al que se adjuntaran:

a) Memoria de las actividades subvencionadas realizadas con indicacion de los
objetivos alcanzados y su correspondiente evaluacion.

b) Memoria econémica justificativa de la actividad expresada a través del
balance los ingresos y los gastos correspondientes.

c) Declaracion jurada del Presidente de la entidad conteniendo el detalle de
otras subvenciones o ayudas econémicas obtenidas para su misma actividad.
d) La cuenta justificativa suscrita por el perceptor de los fondos de los gastos
realizados, en la que constara la relacién individualizada y numerada de cada
uno de ellos y si importe, asi como la suma total de todos los gastos.

e) Los oportunos documentos justificativos originales de los gastos realizados
relacionados en la cuenta justificativa (FACTURAS). en los mismos figurara la
expresién "pagado" o se les adjuntara el correspondiente adeudo bancario
justificativo de pago.

La suma total de los importes de los documentos justificativos debe ser igual o
superior al importe de la subvencion percibida.

Los documentos justificativos contendran los requisitos establecidos en el
articulo 6 del Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el
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Reglamento que regula las obligaciones de facturacion (BOE de 01 de diciembre de
2012) .

Los gastos de personal se acreditaran con las correspondientes néminas
. firmadas por el perceptor, asi como los justificantes de retencién e ingreso de las
cantidades correspondientes al y de la cotizacion de la Seguridad Social,

En ningun caso seran subvencionables los impuestos indirectos susceptibles
de recuperacién ni los impuestos personales sobre la renta (I.R.P.F. o impuestos de
sociedades)

5.- En el caso de no realizarse la justificacion dentro de los parametros
establecidos en el punto anterior no se abonara el importe de la misma.

En ei supuesto de haber percibido total o parciaimente dicho importe, debera
procederse a su reintegro mas el interés de demora (interés legal del dinero vigente a
lo largo del periodo en el que el interés de demora resulte exigible, incrementado en un
25 por 100, salvo que la Ley de Presupuestos Generales del Estado establezca otro
diferente), que se computara desde la fecha de percepcion del pago de la subvencion.

Todo ello se entendera sin perjuicio de las sanciones que se impongan en
funcién de las infracciones cometidas.

6.- Al respecto de cualquier otra cuestion que se pueda plantear en cuanto al
régimen juridico aplicable habra que estar a la Ley 38/2003, de 17 de noviembre
General de Subvenciones (BOE de 18 de noviembre de 2003), al Real Decreto
887/2006, de 21 de julio por el que se aprueba el Reglamento de la Ley General de
Subvenciones (BOE de 25 de julio de 2006) y a la Ordenanza General de
subvenciones del Excmo. Ayuntamignto de Zamora (BOP de 09 de mayo de 2005) y al
resto de la normativa administrativa aplicable.

SEXTO.- Dar traslado de la presente Resolucion a la Intervencién General, Tesoreria
Municipal y al Servicio responsable de la tramitacién de la subvencion objeto de reparo
para su conocimiento y efectos oportunos.

SEPTIMO.- Notificar el presente Decreto al representante legal de ,la
Asociacion de Vecinos de Carrascal |, con entrega del convenio para su conogimiénto,
farmalizacion y firma, en su caso del mismo. :

Lo- manda y firma el limo. Sr. Alcalde, en Zamora a, 29 de io de 2015

de todo lo cual como Secretario, certifico.
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